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ABSTRACT 

distribution of resources to school districts, focusing primarily on the 
e.quitable distribution of funds within a state. In recent years, more 
attention has been paid to the issue of productivity--how effectively school 
districts use the funds they receive to provide education to students. This 
digest in Spanish summarizes data on expenditures and staffing patterns in 
the nation's schools, weighs the impact of financial resources on students' 
educational outcomes, and discusses the implications of these allocation 
patterns for future policy at both the state and local levels. Translating 
the broad expenditure patterns into staffing patterns is the first step in 
analyzing what happens to the education dollar. The single biggest 
expenditure in school districts is for personnel. However, over the years, 
the trend has been to replace many teachers with instructional aides, pupil 
support staff, and specialist teachers within schools who do not teach in 
regular classrooms. Regardless of what impact additional funds might have, it 
is important that existing resources be used as efficiently as possible. 
Before seeking additional funds, there may be ways to restructure what is 
done with existing funds. The Accelerated Schools reform model, the New 
American Schools program designs, and hard analyses of current staffing 
patterns may all yield improved student performance. (DFR) 

School finance has traditionally concentrated on the 
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E R I C  D I G E S T  
. . . . . . . . . . . . .  

iC6mo 10s Colegios 
Asignan y Utilizan 
sus Recursos? 
Dor Lawrence 0. Picus 

I financiamiento de 10s colegios, 
se ha limitado tradicionalniente E a la distribucion dc 10s recursos 

hacia 10s distritos escolarcs, conccn- 
trindose primeraniente en la asignacion 
equitativa de fondos dcntro dcl Estado. 
En aiios recientes, sc ha pucsto mayor 
atencion en cl problcnia d c  la 
productividad -cuin cfkicntenicntc 10s 
distritos escolarcs  usan 10s fondos 
recibidos para provccr cducacion a 10s 
estudiantes. 

Hasta el morncnto, la invcstigacion 
sobre la productividacl no ha  sido 
concluycntc (vcr  por c jcmplo Picus 
2001). Sin embargo, un;i cosa cs clara 
antes de quc sc pucda cntcndcr complcta- 
mcntc conio haccr ;I 10s colcgios mis 
product i vos , es ncccs;ir i o co m p rc ndcr 
mcjor de q u c  mancra 10s colcgios utilizaii 
actualnicntc 10s recursos dc quc disponcn. 

El prcscntc  Digcst rcsunic 
infomiacion sobrc 10s gastos y 10s modos 
de  contratacion d c  pcrson;tl cn 10s 
colcgios dc la nacion. Sopcsa el inipacto 
de  10s rccursos financicros cn 10s 
resultados cducacionalcs  dc 10s 

de las fuentes y montos recibidos por 
cada distrito escolar. 

Los datos sobre gastos son recogidos 
con mayor frecuencia por medio del item 
de gasto, divididos en categorias, tales 
como sueldos profesionales, sueldos 
clasificados, beneticios de 10s empleados, 
niateriales e implementos, e inversiones 
de  capital. Los Estados actualmente 
recolectan datos de gastos por areas de 
programas o funciones, tales como 
instruccion, administracion, transporte, 
operaciones y mantencion de la planta, y 
scrvicio de deudas. 

La informacion sobre el personal 
consiste tipicamente en la informacion 
dcl numero de empleados licenciados 
por cada distrito y el titulo de su cargo 
(profesor ,  adminis t rador ,  director ,  
bibliotccario, consejcro, etc.). En algunos 
Estados se nianticncn bases de datos con 
infomiacion sobre ayudas dc instruccion. 
E n  algunos Estados, la inforniacion 
rclacionada con las crcdenciales o 
asignaciones de 10s profesores tambicn 
cs mantcnida. 

El Ccntro Nacional para Estadisticas 
Etlucacionales (CNEE) (National Center 
lor Educational Statistics NCES),  
rccopilo datos sobre gastos por funcion 
cntrc 1920 y 1980. A traves dc 10s sescnta 
~itios cn quc estos datos fueron rccopilados. 
cI porccntaje gastado en instruccion 
rlisminuyo y el gastado en operacioncs, 
mnntcncion y gastos fijos (bcneficios) 
mnicnto. Ademas la proportion rrastada . .  I 

estudiantes y discutc I;IS itiiplicanci:Is dc I cii instruccion pernianccio alrcdcdor dc 
estas formas dc distribucion cI1 politicas I 1111 61% - desde 1950 en adclantc. 
futuras, tanto a nivcl Estatal cotiio local. 

iD6nde Va el Dinero? 
LOS cincuenta  Estados rccogcn 

infomiacion sobrc ingrcsos y gastos dc 
10s distritos escolarcs  y sobre 10s 
empleados del distrito. La inforniacion 
sobre 10s ingrcsos contiene datos accrca 

Lawrence 0. Picus es profcsor y presidcntc dc 
la Division de Adrninistracion y Politica dcl 
Colegio Rossicr de Educacion (Rossier School 
of Education) y Director del Centro para 
lnvestigacion en Educacion Financiera (Ccntcr 
for Research i n  Education Finance) dc 1;i 
Universidad dc Southern California. 

A finales de 10s aiios 80 y al comicnzo 
dc 10s 90, el CNEE inauguro un proyccto 
papi rccolectar informacion sobre gastos 
inas detallado y consistente, quc podria 
f- mlttar  " 

Estados. Durante este proccso, cl CNEE 
rnis las comparacioncs cntrc 10s 
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hizo algunos cambios en las categorias 
de  recoleccion de datos .  Los datos  
recolectados durante 10s 90 muestran que 
10s gastos d e  instruccion continlian 
constituyendo alrededor del 61% del 
presupuesto de operacion, aunientando 
levemente dcl 60,5% en 1991 al 61.7% 
cn 1995. Los datos dc 10s noventas revelan 
adcniis otros patroncs tipicos de gastos 
de 10s distritos escolares: cerca del 10% 
por estudiante y apoyo para la instruccion, 
3% en adniinistracion del distrito, 6% por 
adniinistracion dc 10s locales, 10% por 
adm i n i s t raci on y man teni mien to. 
Alredcdor dcl 10% por operation y 
mantencion, y mas o nicnos el 10% por 
transporte, alinicntacion y otros scrvicios. 

iQuC Puede Coniprar el 
Dine ro? 

El mayor gasto cspccifico en 10s 
clistritos cscolarcs corrcsponde al pcr- 
sonal. La traduccion tlc 10s patrones dc 
gastos  cn gcncral .  idcntificados 
antcriormcntc en patroncs dc personal, es 
cl primcr paso cn cl ;\nilisis para sabcr lo 
quc ocurrc con cl dincrc) dcstinado a la 
cd ti cac i o t i .  U na c ;I I I  1 i c lad  dc pat ro ncs 
intcrcs;intcs ciiicrgcn X I  obscrvar lo quc 
ocurrc cn matcria clc pcrsonal en 10s . 
clistritos cscolarcs cntrc cI ototio del960 
y cI dc 1095. 

El pcrsonal dc inslruccion disniinuyo 
ilcsclc t in  69.8% cn 1060 ;I u n  67,l% en 
1907. Esta pcquctia w i & i  csconde grandcs 
cambios cn la composition dcl personal 
dc instruccion. Los profcsorcs constituian 
cI 74,i'%1 dcl total clcl pcrsonal en 1950. 
I'ara 1960, csta cifra cay0 al 64,8%, y para 
1005 solo el 52,0'!41 ~ L I C  idcntificado conio 
pcrsonal de instruccion. A I  niismo tienipo, 
el porccntajc dc ayuda para la instniccion 
numcnto dc casi ccro cii 1960, para 
alcanzar al 9,9% dcl pcrsonal en 1995. 

Los adrninistradorcs dc la oficina 
central coniponian solo cl 1.7% del total 
dcl personal c n  I995 y 10s 
adniinistradorcs en cl local cscolar solo el 
2,4%. Combinados. 10s administradores 
suniaban en conjunto t in  4.1% dcl total 
dcl personal; u n  porccntajc bastantc 
rcducido si se consitlcran las acusaciones 
a l  s is tema educacional de gastar  
dcmasiado en administrncion. 
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Similarmente, el porcentaje del per- 
sonal de apoyo tambien aumento durante 
este periodo. Desde un 28,2% en 1960 a 
un 32,2% en 1995. Estas cifras muestran 
que alrededor de un tercio del personal en 
el sistema educacional no son instructores 
ni adrninistradores. E n  canibio son 
secretarias, inspectores, chofcres dc buses 
y otros tipos de personal de mantencion 
y operaciones. Cuando 10s legisladorcs y 
contribuyentes locales preguntan porquc 
solo el 60% de 10s fondos son gastados en 
instruccion, una respuesta parcial es quc 
cerca d e  un tercio d e  10s fondos 
educacionales se destinan a construccion, 
rnantencion y reparacion de edificios, y 
al transporte y alinientacion de  10s 
alumnos. 

El resultado neto, sin embargo, cs quc 
el porcentaje de profesores cay6 casi en 
un 33% en la segunda niitad del siglo 
veinte. Muchos profesorcs han s ido 
‘reemplazados’ pot  ayudantes para la 
instruccibn, personal dc apoyo para 10s 
pupilos y, corno verenios mas adclantc, 
por profesores especialistas dentro dc 10s 
colegios, quienes no enseiian en salas dc 
clase convencionales. El problema dc las 
politicas y la productividad consistc cn si 
la utilizacion de 10s rccursos cs la ni i s  
e fect i va. 

iQu6 Impact0 Tienen 10s 
Recursos en el Logro de 10s 
Estudiantes? 

Hay un considcrablc dcsaciicrdu cn 
rclacion con el inipacto qiic 10s rccursos 
adicionales pucdan tcncr cii cI rcsultado 
de 10s alumnos. La complcjidacl dcl 
sistcma cducacional, combinada con C I  
aniplio rango d c  rcsultados cspcrados 
que han sido dispucstos para 10s colcgios 
y la multitud dc modos altcmativos qiic 
sc usan para financiar ii 10s colcgios, hacc 
dificil llegar a cualquicr conclusion 
definitiva acerca dc si cl dincro cs 
importante. 

No sabemos  quc  impacto cn C I  
desenipeiio de 10s estudiantcs ocurriria si 
10s colegios o 10s distritos cscolarcs 
tuvicran que cambiar dramiticanicnte la 
mancra en que gastan sus rccursos. En 
1992, Odden y Picus sctialaron quc la 
i n v c s t i gac i on res u ni  id a ant c r i o rni c n t e 
sugiere que ‘si ingresos adicionales son 
gastados de la rnisnia niancra quc 10s 
actuales ingresos escolarcs, cs dificil que 
ocurra el aumento en el dcscmpciio dc 10s 
alumnos.’ Saber si 10s colcgios dc alto 
rendimiento utilizan sus rccursos dc un 
niodo distinto que otros. ayudaria a 

slarificar el asunto de la relevancia del 
dinero. 

Mas recienternente, Odden ( 1  997) 
encontro que 10s diseiios escolares que se 
dcsarrollaron corno parte del proyecto de 
10s Nucvos Colegios Americanos (New 
American Schools) ,  han en general 
incrcmcntado el rendimiento de  10s 
cstudiantes. En cada uno de 10s siete 
modclos estudiados, se le ha requerido a 
10s colcgios redirigir sus recursos de 10s 
ayudantcs y profesores con asignaturas 
espccialcs, al incrcmento en el numero de 
profcsorcs en las clases rcgulares. De esta 
niancra, sc ha disniinuido el proniedio en 
cl taniaiio de las clases. Por otra parte, 
cada uno de las diseiios requieren de una 
inversion substancial, tanto en tiernpo y 
dinero, para quc haya efectivamente un 
dcsarrollo profesional. 

Oddcn sugicrc que estas inversiones 
pucdcn a nienudo scr financiadas por 
mcdio dc la climinacion de un cargo que 
ya no cstt vigcntc. Seiiala que por una 
suma adicional rclativaniente pcqueiia, 
10s colcgios podrian financiar programas 
y cstructuras organizacionalcs cxistentes 
quc mcjorcn cI aprcndizaje  de  10s 
cs t u d  i 3 i i  t cs . 

;Culil es el Significado de estos 
Patrones Para Futuras 
Decisiones de Politicas en las 
Finanzas de 10s Colegios a Nivel 

Sin considcrar qiic impactos piidieran 
c;iiis;ir 10s londos adicionalcs ,  cs  
importiintc qiic 10s rccursos cxistcntcs 
sc;iii utilizados lo mis cficicntcmcntc 
posiblc. En su cstudio dcl Distrito Esco- 
Iar dc t3oston. Milcs (109.5) cncontro quc 
si todos lcis inclividuos clasificados como 
profcsorcs tiivicr:in qiic cnsciiar cn clases 
dci niismo tamatio, cl promcdio del 
tamafio dc 10s cursos dcl distrito podria 
scr rcclucido dc 22  a 13 cstudiantcs. 
Aunquc csta propucsta ubica a 10s 
alumnos con impcdinicntos en programas 
rcg;iliircs, Milcs tambicn proyecto cual 
scria cl tamatio dc las clascs si algunos de 
10s alumnos mas incapacitados 
continuaran rccibicndo scrvicios bajo 10s 
act ua I c s p ro gr ;I ni ;is . Tod a v i a s er i a n  
posiblcs dr is t icas  reducciones cn el 
taniaiio dc 10s cursos. 

La invcstigacion de Milcs destaca el 
hccho dc quc en muchos distritos podria 
scr posiblc haccr niayorcs rcducciones en 
cl tamatio dc 1;is clascs, mcdiante el 
canibio cn las t;irc;is de 10s profesores a 
travcs dcl distrito. Considcrando que el 
menor tamaiio dc Ias clascs mcjora el 

I.,ocal y Estatal? 

.endinliento de  10s estudiantes, estos 
:ambios podrian rnejorar potencialmente 
$1 rendimiento de 10s alumnos con un 
:osto rnuy pequeiio o casi nulo. 

Odden y Busch (1998) seiialan que 
0s colegios pueden encontrar fondos 
idicionales (que van desde $82.000 a 
E349.000 dolares por aiio cscolar) para 
Financiar 10s disciios dc 10s Nuevos 
Zolegios Aniericanos por mcdio del us0 
:reativo de 10s fondos catcgorizados, la 
:liminacion dc 10s ayudantcs cn la sala dc 
:lases y la reubicacion dc 10s recursos 
:ales conio la eliminacion dc uno o dos 
sargos de profcsor. Micntras algunas dc 
estas posibilidadcs pucdcn rcsultar en 
sursos mas nuiiicrosos o menor cantidad 
de profesores, la utilizacion mas intensiva 
del personal y el incrcmcnto cn las 
actividades de  dcsarrollo profesional 
disponibles ,  parece rcsultar cn cl 
mejoramiento dcl rendiniicnto d c  10s 
estudiantes en niuchos dc 10s colcgios 
que han adoptado cstos disciios. 

Antcs de buscar fondos adicionalcs. 
podrian habcr mancras dc rccstructurar lo 
que se hace con 10s fondos cxistcntcs. El 
niodclo Escolar Acclcrado J c  rcforma, 
10s disciios dcl programa dc 10s Nucvos 
Colegios Aniericanos y t in  iinilisis scrio 
d c  10s patroncs ;ictuiilcs tlc personal 
pucdc i i  pcrni i t  i r c I m cj o r;i iii i cn t o dc I 
dcsciiipcfio dc 10s cstudiantcs. 
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